Hola,

anbei eine Einschatzung vom WSI und der Hans Bokler-Stiftung tber ,Workfare®, was vermutlich eine
Verballhornung aus der Vermengung von Sklavenhaltertum, Bundes- oder Reichsarbeitsdienst und
billigst Entldhnung darstellt. Jedenfalls sollen bei den Opfern der kapitalistischen Produktionsweise,
die Daumenschrauben enger eingestellt werden.

Und sie werden das realisieren, oder wie sagte B. B.: ,Keiner ist so arm, dass man ihm nicht noch was
nehmen kann und keiner ist so reich, dass man ihm nicht noch was schenken kann.*

Mit rotem Grul3

Kalle

Von: ]

Gesendet: Dienstag, 13. Mai 2008 17:47
An:

Cc: Karl-Heinz Sabelleck

Betreff: BMWi.Info-Workfare.lZA-Mai08

Hallo,
diese Info bekam ich von ver.di Berlin
Grufd
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Chancen fur Vollbeschaftigung: Das Konzept Burgerarbeit ist realisierbar

"Vollbeschéaftigung in Deutschland ist nur moglich, wenn es auch gelingt, fur die Gber
2 Millionen arbeitslosen Empfanger von Arbeitslosengeld Il neue
Arbeitsmarktchancen zu erdffnen”, erklarte der Staatssekretar im Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie, Dr. Walther Otremba, anlésslich der Vorstellung
eines Gutachtens zum Konzept der Birgerarbeit.

"Die aktuelle Untersuchung des Instituts zur Zukunft der Arbeit zeigt, dass das
BMWi-Modell zur Burgerarbeit dazu einen wichtigen Beitrag leisten kann und in der
Praxis auch realisierbar ist", so Dr. Otremba weiter. Gemeinsam mit dem Direktor
des IZA-Forschungsinstituts und Prasidenten des DIW, Prof. Dr. Klaus F.
Zimmermann, stellte er heute die Ergebnisse des Gutachtens vor.

Das BMWi-Modell sieht vor, von Empfangern staatlicher Lohnersatzleistung eine
Gegenleistung in Form von Burgerarbeit zu verlangen. Dadurch soll der Anreiz
gestarkt werden, die eigene Existenz durch eine Vollzeit-Tatigkeit selbst zu sichern.
Das IZA hatte im letzten Jahr errechnet, dass durch die Umsetzung dieses Modells
ein kraftiger Beschaftigungseffekt von bis zu 1,4 Millionen Arbeitsplatzen ausgelost
werden kann. Hierdurch kdnnten die offentlichen Haushalte jahrlich um rd. 25 Mrd. €
entlastet werden.

In seiner aktuellen Untersuchung zeigt das Institut, mit welchen Tatigkeitsfeldern und
Organisationsstrukturen eine moglichst hohe Wirksamkeit und Kosteneffizienz
erreicht werden kdnnte. Dabei werden internationale Erfahrungen aus den USA,
GrofR3britannien und den Niederlanden sowie Fallbeispiele zu Projekten der
Birgerarbeit in Deutschland in die Untersuchung einbezogen.

Diese wissenschaftliche Untersuchung belegt, dass das BMWi-Modell funktioniert,



wenn es in eine verbindliche und mehrfach abgestufte Vermittlungs- und
Aktivierungsstrategie einbezogen ist und der Arbeitsmarkt hinreichend flexibel ist. Fur
die Umsetzung bedarf es im Prinzip keiner besonderen organisatorischen
Voraussetzungen. Blrgerarbeit konnte z.B. nach Zielgruppen oder Regionen
gestaffelt eingefuhrt werden. Begonnen werden kdnnte beispielsweise mit

Jugendlichen unter 25 oder in Regionen mit einem besonders aufnahmeféahigen
Arbeitsmarkt.
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Chancen fur mehr Beschéaftigung: Burgerarbeit im BMWi-Modell fur eine
existenzsichernde Beschaftigung

Taglich entstehen Uber 1.400 neue Arbeitsplatze. Noch nie haben in
Deutschland so viele Menschen gearbeitet wie heute. Rund 1,1 Millionen
Personen haben seit dem Jahr 2005 den Weg aus der Arbeitslosigkeit gefunden.
Zum ersten Mal seit Jahrzehnten geht die hohe Sockelarbeitslosigkeit zurtck.
Bei den guten Nachrichten geréat jedoch allzu leicht in Vergessenheit, dass noch
immer Uber 3 1/2 Millionen Menschen ohne Beschaftigung sind. Besonders
betroffen sind Langzeitarbeitslose und weniger Qualifizierte. Hier bedarf es
besonderer Anstrengungen, um Menschen aus zum Teil langjahriger
Arbeitslosigkeit wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Zum Abbau der
Arbeitslosigkeit hat das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie das
Modell fur existenzsichernde Beschaftigung entwickelt. Aktuelle
Untersuchungen belegen, dass die BMWi-Uberlegungen zur Biirgerarbeit kein
theoretisches Modell bleiben mussen, sondern durchaus praxistauglich sind.

Das Prinzip Leistung

Das vom BMWi entwickelte Modell fur Existenz sichernde Beschaftigung aktiviert
Langzeitarbeitslose, indem es das Prinzip "Fordern und Férdern" starkt [36]. Dieses
Prinzip signalisiert: Die Gemeinschaft hilft. Sie sichert Lang zeitarbeitslosen und anderen
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen das soziokulturelle Existenzminimum. Aber: Solidaritat
ist eine wechselseitige Angelegenheit. Im Gegenzug erwartet die Gemeinschaft fur diese
steuerfinanzierte Fursorge auch eine Gegenleistung. Auf der Seite des "Forderns" steht
also die Pflicht zur Gegenleistung fur Leistungen der Grundsicherung. Auf der Seite des
"Forderns” soll jedem erwerbsfahigen Empfanger von Arbeitslosengeld 11 ein
Beschaftigungsangebot in Form von "Burgerarbeit” gemacht werden. Der Unterschied zu
anderen Formen der Burgerarbeit im BMWi-Modell ist, dass sehr geringe Lohne nur bis
zum Niveau von ALG Il aufgestockt werden. Damit sollen die Anreize fur die Aufnahme
einer reguléren Vollzeiterwerbstatigkeit gestarkt werden, um nicht auf Dauer in
offentlichen Beschéaftigungsangeboten zu verharren.

Starke Beschaftigungseffekte und erhebliche Haushaltseinsparungen

Das Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (1ZA) Bonn hat errechnet, dass das BMWi-
Modell zur Burgerarbeit einen kraftigen Beschéftigungseffekt von bis zu 1,4 Millionen
Arbeitsplatzen auslésen kann. Hierdurch kénnten die 6ffentlichen Haushalte jahrlich um
rd. 25 Mrd. EUR entlastet werden. Mittelfristig resultieren aus dem Riickgang der Zahl
der Transferbezieher und den Mehreinnahmen aus Steuern und Abgaben erhebliche
Einsparungen fur die 6ffentlichen Haushalte. Die Effekte sind umso starker, je schneller



und vollstandiger der Arbeitsmarkt das zu sétzliche Arbeitsangebot aufnehmen kann.
Neben den 6ffentlichen Haushalten profitieren vor allem die Transferbezieher selbst:
Burgerarbeit wirkt dem schleichenden Verlust der Arbeitsfahigkeit bei lang anhaltender
Arbeitslosigkeit entgegen. Arbeit fordert soziale Kontakte, strukturiert den Alltag und
ermoglicht die Integration in den reguléren Arbeitsmarkt. Hierdurch kénnen vormalige
Hilfeempfanger ihre Einkommens- und Entfaltungschancen im Vergleich zur Situation des
Transferbezugs erheblich vergroéf3ern.

Dreh- und Angelpunkt: Offentliche Beschéaftigungsangebote

Um die Pflicht zur Gegenleistung glaubhaft durchsetzen zu kdénnen, ist eine hinreichende
Anzahl 6ffentlicher und privater Beschéaftigungsangebote erforderlich. Das 1ZA schéatzt,
dass auf lange Sicht rd. 485.000 Stellen gebraucht werden, zu Beginn der Umsetzung
sogar noch mehr. Kritiker des als "workfare"-Ansatz bezeichneten Modells glauben, dass
seine praktische Umsetzung an der hohen Zahl der bereitzustellenden Arbeitsangebote
scheitern durfte. Auch seien Verdrangungseffekte auf dem reguldren Arbeitsmarkt nicht
auszuschlieRen. Aus Projekten und Erfahrungen lassen sich jedoch konkrete Vorschlage
ableiten, wie die notwendigen Arbeitsgelegenheiten im 6ffentlichen, gemeinnutzigen oder
auch im privaten Bereich organisiert werden kénnen. Soll das BMWi-Modell erfolgreich in
der Praxis umgesetzt werden, mussen allerdings auch die gegenwaértigen
Anreizmechanismen im Transfersystem sowie die Hinzuverdienstregelungen uberprift

werden.
"Workfare' ist machbar

Das 1ZA zeigt vor diesem Hintergrund, welche Tatigkeitsfelder und
Organisationsstrukturen fir die Umsetzung von "workfare" in Frage kommen, um eine
moglichst hohe Wirksamkeit und Kosteneffizienz zu erreichen. Dabei wurden
internationale Erfahrungen aus den USA, GroR3britannien und den Niederlanden sowie
Fallbeispiele zu Projekten der Burgerarbeit in Deutschland in die Untersuchung
einbezogen. Die Studie belegt, dass "workfare™ funktioniert, wenn es in eine verbindliche
und mehrfach abgestufte Vermittlungs- und Aktivierungsstrategie einbezogen

ist und der Arbeitsmarkt hinreichend flexibel ist. Die glaubwirdige Drohung, in letzter
Konsequenz an einer "workfare"- MalBhahme teilnehmen zu mussen, wirkt nicht nur auf
die Teilnehmer des Programms selbst, sondern auch auf potenzielle Teilnehmer, die ihre
Suchbemihungen verstarken. Die zusammengefassten Ergebnisse der aktuellen
Untersuchung sind die Folgenden:

Workfare als Teil einer umfassenden Aktivierungsstrategie: Die
Befahigungen von Personen, die neu in den Transferbezug kommen, werden in
einem Profiling fruh zeitig erfasst. lhnen werden je nach individuellen
Voraussetzungen eine konkrete Arbeitsstelle, QualifizierungsmaflRnahmen oder
andere MaRnahmen angeboten. Nur fur den Teil der Stellen suchen den, der



wegen schwerwiegender Vermittlungshemnisse oder Motivationsprobleme nicht
anderweitig zu integrieren ist, wird ein Blrgerarbeits-Angebot bereitgestellt.

Tatigkeitsfelder und Ausgestaltung der Burgerarbeit: Vorgeschlagen
wird, marktnahe und marktferne "workfare"-Arbeitsgelegenheiten zu
kombinieren und diese an den jeweiligen Zielgruppen auszurichten. Marktndhere
Jobs, z.B. im Bereich sozialer und personengebundener Dienste, erleichtern den
Ubergang in regulare Beschaftigung, wenn sie mit Qualifizierungsmanahmen
verbunden sind. Marktferne Jobs, z.B. im kommunalen oder gemeinnttzigen
Bereich, erzeugen dagegen weniger Verdrangungseffekte.

Abgestufte Einfuhrung: Burgerarbeit kbnnte nach Zielgruppen oder
Regionen gestaffelt eingefihrt werden. Zeitliche Befristungen und Evaluierungen
ermoglichen rechtzeitige und gezielte Korrekturen.In der Anfangsphase kénnte
beispielsweise mit bestimmten Bevolkerungsgruppen oder in Regionen mit einem
besonders aufnahmefahigen Arbeitsmarkt begonnen werden.

Entlohnung: "workfare" ist als Gegenleistung fur Transferbezug zu
verstehen. Deshalb soll die Entlohnung das Niveau der Grundsicherung zzgl.
einer (nachzuweisenden) Mehraufwandspauschale nicht Uberschreiten. Ein
"normales" Arbeitsverhaltnis zu tariflicher oder ortsublicher Entlohnung wirde
dagegen einen regularen Arbeitsplatz suggerieren und so Anreize und Chancen
mindern, in regulare Beschaftigung zu wechseln.

Verdrangungseffekte: Die rd. 500.000 dauerhaft bereitzustellenden
Arbeitsgelegenheiten entsprechen im Prinzip dem derzeitigen Umfang offentlicher
Beschéaftigungsangebote wie ABM oder Ein-Euro-Jobs. Die Verdrangungseffekte
werden umso kleiner, je offener und aufnahmefahiger der regulare Arbeitsmarkt
vor allem im Niedriglohnbereich ist.

Ausblick

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass das BMWi-Modell einer Existenz
sichernden Beschaftigung kein theoretisches Modell bleiben muss. Die Erfahrungen und
Evaluationen von Aktivierungsstrategien und Projekten belegen, dass Burgerarbeit als
Element einer konsequenten und glaubwirdigen Aktivierungsstrategie dazu beitragen
kann, mehr arbeitslose Transferempfangerin regulare Beschaftigung zu bringen. Fur die
Umsetzung des BMWi-Ansatzes bedarf es im Prinzip keiner besonderen organisatorischen
Voraussetzungen. Die Elemente fur eine Aktivierung betroffener Transferbezieher und
die. Sanktionierung bei Verstol3en wurden mit der Strategie des "Forderns und Forderns”
im SGB 1l eingefuhrt. Falsch gesetzte Rahmenbedingungen kdnnen bei der Biirgerarbeit
in eine "Transferfalle” fuhren: Mit einer tariflichen oder ortsublichen Entlohnung und der
Etablierung eines sozialversicherungspflichtigen dauerhaften Arbeitsverhaltnisses
suggeriert Burgerarbeit einen regularen Arbeitsplatz. Dies macht andere Angebote im
Niedriglohnsektor fur die Zielgruppe unattraktiv und ladt dazu ein, langfristig im
Transferbezug und in dffentlicher Beschaftigung zu verharren. Auch stellt die tariflich
entlohnte Ersatzbeschéftigung einen Mindestlohn fur Langzeitarbeitslose dar, so dass die
Lohnflexibilitat am unteren Ende der Entgeltskala begrenzt wird. Auch neue Formen des



Kombilohns mit Einkommens- und Kinderzuschlagen unterlaufen "workfare"”, da sie die
Kombination von Erwerbstatigkeit mit Sozialleistungenattraktiver machen und so implizit
den Verbleib im Transfersystem fordern.

Beispiel Grof3britannien: ""New Deal for Young People™ (NDYP)

Seit 1997 stehen die "New Deals™ an der Spitze der "Sozialhilfe zu Arbeit"- Strategie der
Labour-Regierung. New Deal soll vor allem die Beschaftigungschancen fur junge und
langzeitarbeitslose Menschen verbessern. Es garantiert intensive Hilfe und Beratung in
der ers ten Periode der Arbeitslosigkeit. Danach sind Arbeitslose zur Teilnahme an einem
Vollzeitbeschaftigungsprogramm verpflichtet und gegebenenfalls mit Leistungskirzungen

konfrontiert, wenn sie nicht kooperieren.

Der New Deal for Young People folgt einem Stufenschema:

Junge Arbeitslose zwischen 18 und 24 Jahren mussen einen New Deal sechs
Monate nach Beantragung von Sozialhilfe (Jobseeker's Allowance) eingehen.

In der Eingangsphase ("Gateway") wird vier Monate intensiv versucht, die
arbeitslosen Jugendlichen in einer langerfristigen, nicht-subventionierten
Beschéaftigung unterzubringen.

Finden die Jugendlichen keine Beschaftigung, mussen sie fir maximal sechs
Monate entweder eine subventionierte Beschaftigung annehmen, im freiwilligen
Sektor oder im Umweltschutz arbeiten oder eine Ausbildungsmafnahme
beginnen. Traditionelle Projekte sind beispielsweise einfache soziale und
arbeitsintensive Dienstleistungen (Arbeit mit behinderten oder alteren Menschen,
Kindern und Jugendlichen), Naturschutz, Verbesserung von Ful3wegen, Arbeiten
im sozialen Wohnungsbau, einfache Bauarbeiten, Aktivitaten fur Museen,
Bibliotheken.

In der dritten ("Follow-through™) Stufe erhalten sie erneute Unterstitzung
bei der Jobsuche fur maximal drei Monate.

Zwischen 1998 und 2000 wurden mehrere grof3e Studien zum New Deal fur junge
Menschen durchgefuhrt. Die gré3ten Wirkungen wurden in der fruhen Gateway-Phase
festgestellt. So beginnen nur 17 % der Jugendlichen Uberhaupt mit einem NDYP-
Programm. Rund 54 9% finden bereits nach drei Monaten eine Arbeit, 29 % nach drei bis
sechs Monaten. Eine makrodkonomische Evaluierung fand heraus, dass die
Jugendarbeitslosigkeit ohne NDYP fast doppelt so hoch gewesen wére. Seit 1998 konnten
von den 1,2 Mio. Teilnehmern des Beschaftigungsprogramms rd. 700.000 in regulare
Beschéaftigung vermittelt werden.

Beispiel Niederlande: Das "work first'-Prinzip der Kommunen

Seit 2002 folgt die niederlandische Sozialpolitik dem Prinzip "work first”. Nach dem
Konzept "Werk boven Inkom" ("Vorrang der Arbeit vor Sozialleistungen") ist jeder Blrger
selbst fur seine Ruckkehr auf den Arbeitsmarkt verantwortlich. In allen drei grof3en
Sozialversicherungen - Arbeitslosenversicherung, Berufsunfahigkeitsversicherung und



1.

Sozialhilfe - gibt es inzwischen Regelungen, die Arbeitsleistungen voraussetzen, um
weiterhin staatliche Fursorge zu beziehen. Von den Arbeitsuchenden wird erwartet, dass
sie jede Arbeit ungeachtet ihrer Qualifikationen annehmen. Das "work first"-Prinzip wird
kombiniert mit Mallhahmen, die die Beschaftigungsfahigkeit des Einzelnen verbessern,
zum Beispiel durch geférderte Weiterbildung oder gezielte Hilfen bei der Stellensuche.

Die Finanzierung der Grundsicherung ist prinzipiell Aufgabe der Kommunen. Diese
erhalten staatliche Zuschusse, die sich unter anderem an der lokalen
Arbeitsmarktsituation bemessen. Die Kommune darf tiber Uberschusse frei verfugen,
wéhrend sie eventuelle Defizite aus eigenen Mitteln ausgleichen muss. Daraus resultiert
fur die Kommunen ein starker finanzieller Anreiz fir eine eigene effiziente

Arbeitsmarktpolitik.

Viele kommunale Beschéaftigungsprojekte werden von privaten Tragern organisiert. Diese
schliel3en einen Arbeitsvertrag mit jenen erwerbsfahigen Personen, die nicht in regulére
Beschaftigung oder in eine Weiterbildung vermittelt werden kdnnen. Der Arbeitgeber
Ubernimmt die Lohnzahlungen, im Gegenzug entfallen die Leistungen der
Grundsicherung. Der Arbeitsvertrag mit seinen Rechten und Pflichten schafft bei den
Beschéaftigten haufig ein anderes Bewusstsein. Die Anerkennung von Pflichten fallt
leichter ("work for money") als beim Sozialleistungsbezug, der vorwiegend als
Rechtsanspruch gesehen wird. So erhalten beispielsweise Programmteilnehmer keinen
Lohn bei unentschuldigten Fehlstunden. Wahrend der Beschaftigung absolvieren die
Programmteilnehmer Arbeits- und Trainingsprogramme, um innerhalb eines Jahres auf
den ersten Arbeitsmarkt zuriickzukehren und fur den eigenen Lebensunterhalt sorgen zu
kénnen. Die Wirtschaftsgrundlage vieler Projekttrager besteht - neben dem Angebot ihrer
Produkte und Dienstleistungen - vor allem in der Vermittlung der Besché&ftigten. Fur eine
erfolgreiche Vermittlung erhalt das Tragerunternehmen eine entsprechende Pramie, von
der ein Teil erst nach erfolgreicher stabiler Erwerbstatigkeit ausgezahlt wird.

Verschiedene Evaluationen zeigen, dass "work first” im Vergleich mit regularen
Instrumenten der Aktivierung deutlich besser abschneidet. Viele niederldndische
Gemeinden sehen "work first” deshalb als das erfolgreichere Instrument, um die Zahl der
Sozialhilfefélle nachhaltig zu reduzieren.

Workfare in Deutschland? Das Projekt Burgerarbeit in Sachsen-Anhalt und
Thuringen

Die Regionaldirektion Sachsen-Anhalt-Thiringen der Bundesagentur flr Arbeit startete
im September 2006 erstmals das Projekt Burgerarbeit in Bad Schmiedeberg. Zwar stellt
das Projekt keinen expliziten Bezug zum "workfare"-Ansatz her, de facto ergeben sich je
doch viele Parallelen. Das Konzept der Burgerarbeit in Bad Schmiedeberg umfasste einen
eng aufeinander abgestimmten Vier-Stufen-Plan:

1. Stufe: Profiling und Job Beratung



2. Stufe: Zeitnahe Vermittlung marktnaher Kunden
3. 3. Stufe: Férdermaflinahmen fur Kunden mit
Vermittlungshemmnissen
4. 4. Stufe: Burgerarbeit im engeren Sinne fur nicht

vermittelbare (altere) Arbeitslose

In der ersten Stufe wurden alle Arbeitslosen zu intensiven Beratungsgespréchen
eingeladen, um ihre Arbeitsmarktchancen auszuloten und die weiteren Schritte zur
Integration festzulegen. Fur leicht vermittelbare Arbeitslose fand in der zweiten Stufe
eine gezielte Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt statt. Andere erhielten auf der
dritten Stufe bedarfsgerechte Weiterbildungs- und TrainingsmalRnahmen, um
entsprechende personliche oder qualifikatorische Defizite auszugleichen. Fuhrte auch die
dritte Stufe nicht zur gewtnschten Wiedereingliederung, griff die

vierte und letzte Stufe des Modells. Den Betroffenen, die aufgrund vielfaltiger Hemmnisse
auf absehbare Zeit keine Chance hatten, eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt
aufzunehmen, wurde eine 6ffentlich bereitgestellte Beschéaftigung angeboten. Trager
dieser Stellen waren Kommunen, ortsansédssige Betriebe, Verbande, Kirchen oder
karitative Einrichtungen, die zusatzliche und gemeinnutzige Arbeiten zu vergeben hatten.

Die Parallelen zum "workfare"-Konzept bestehen darin, dass die Betroffenen im Prinzip
keine Mdglichkeit hatten, sich der Aktivierungsstrategie zu entziehen. Die vierte Stufe
entsprach der Idee des "sozialen Arbeitsmarktes”, in dem alternative
Beschaftigungsmdoglichkeiten fur Arbeitslose angeboten wurden, die tatsachlich
anderweitig ohne Chancen auf dem reguldren Arbeitsmarkt waren. Die Blrgerarbeit in
Bad Schmiedeberg unterscheidet sich jedoch in der Entlohnung von "klassischen
workfare" - Angeboten: Burgerarbeiter erhielten eine Entlohnung, die sich nicht am
individuellen Transferanspruch orientierte, sondern an den Qualifikationsanforderungen
der ausgelibten Tatigkeit. Die Mehrheit der Betroffenen wurde durch die Blrgerarbeit
plus eventuelle Wohngeldzahlungen finanziell besser gestellt als durch vergleichbare
Lohne auf dem unsubventionierten ersten Arbeitsmarkt. Moglicherweise konnten
hierdurch weniger Personen in regulare Beschéftigung vermittelt werden als bei einer
Beschrénkung auf bloR3e Transferleistungen plus einer geringftigigen
Mehraufwandspauschale.

Die bisherigen Evaluationen zeigen ambivalente Ergebnisse: Ungefahr ein Drittel der
aktivierten Arbeitslosen war in Blrgerarbeit beschaftigt, ein Drittel nahm eine reguléare
Arbeit auf, wechselte in aktive MaBnahmen oder meldete sich aus dem Leistungsbezug
ab; ein Drittel blieb weiterhin ohne Arbeit.

[36] Das Modell wurde ausfuhrlich im Monatsbericht 05/2007 der BMWi-Reihe
"Schlaglichter der Wirtschaftspolitik™ vorgestelit.
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